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WAD-2012, mumicipaal Chigindu, str Algksandr Pugkin, 42 12 Aleksandr Pushhin ste,, MT32012 Chisinou

Tel: +373 22 504650 Fax: =3732221 2250 comunl: aspreasp.poy il web ispgov.md

M. AD_ 2020 w 01/#6

La nr. 36/01-06/606 din 09 octombrie 2020

Agentia Relatii Funciare
si Cadastru

Ca urmare a examinarii proiectului definitivat al hotardrii Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si funcfionarea
Sistemului informational ., Registrul solurilor Republicii Moldova™ (numdr unic
739/ARFC/2020), vi comunicim, in limita competentelor funciionale, despre lipsa
propunerilor si obiectiilor la subiectul dat.
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SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chigingu, Piata Mardi Adunari Nagionale, | [DNO 1003600096694
tel.: + 373 22 B20-900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisc@stise. gov.md, itseci@itsec. pov md

19.10.2020 nr. 1.4/1600/44-20
La nr, 36/01-06/606 din 09.10.2020 '

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

-y

Prin prezenta, LP. . Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica™ a examinat
proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea sistemului informational ,Registrul solurilor Republicii Moldova”fnumdr unic
T39ARFC/2020) si Vi comunica dr::sprL sustinerea proiectului cu urmatoarele propuneri si
obiectii, s

— Cu referire la pet.4 al Regulamentului solicitim excluderea acestuia din motiv ¢i 1P,
Serviciul Tehnologia Informatiei i Securitate Ciberneticd™ nu are competente legale privind
aprobarea clasificatoarelor, ;

Totodata cu referire la ultimul almeat al pet. 8 solicitim aducerea acestuia in concordanti cu
prevederile art.7 al Legii 467-XV/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale.

Avind in vedere prevederile pet. 19 a Hotaririi Guvernului nr.414/2018 cu privire la mdsurile
de consolidare a centrelor de date in sectorul publie §i de rationalizare a adminisirérii sistemelor
informaionale de stat, a se expune in redactie noud pet.12 al Regulamentului, dupd cum urmeazi:
~Administratorul tehnic al SI,,RSRM” este Institutia Publicd , Serviciul Tehnolo gia Informatici si
Securitate Ciberneticd”, care va asigura administrarea tehnici si mentinerca SI ,RSRM™.

Totodata propunem excluderea pet.18 din textul regulamentului dat fiind faptul ca autorul
face o trimitere eronatd la pet.8 a Hotiririi Guvernului nr.128/2014 cu privire la platforma
tehnologica guvernamentald comuna MCloud care nu are nici o tangenti cu cele relatate de citre
autor.

Serghei POPOVICI

DI rector Digitally signed by Popavice Serghei
Drate: 202000019 13:41:18 EEST
Keason: MoldSign Signature
Location! Muoldava
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MINISTERUL JUSTITIEIL
AL REPUBLICII MOLDOVA
str. 31 August 1958, nr. 82

M= 2002, mum. Chigingu,

tel: 022234795 fax: 022 234797
www fustice o md

Me, 477771 din 16102020
Refla nr. 360]-06/606 din (9,10, 2020 | g

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Urmare examindrii proiectului definitivat al hotéririi Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarsa si funcfionarea sistemului informational
.Registrul solurilor Republicii Moldova™ (numdr unic 739/ARFC/2020), comunicim
urmatoarele.

La proiectul hotariii Guvernului:

1. In avizul nr. 04/7059 din 25 septembrie 2020, Ministerul Justitiei a mentionat
ci in clauza de adoptare urmeaza a fi indicat articolul concret din lege, care constituic
temei legal de adoptare a actului normativ. Astfel, desi in sinteza obiectiilor si
propunerilor este indicat cd observatia se acceptd, modificiri in acest sens, au fost
efectuate parfial. Prin urmare, reiteram obiectia enuntata in aviz in partea ce tine de
referina la Legea nr. 71/2007 cu privire la rggc's}.rje si la Legea ni' 254/2016 cu
privire la infrastructura nafionald de date spa;:’n&é or, la legile enuntate nu sunt
indicate articolele concrete care constituie temei j‘.ii‘i.{ﬁ.:}.

2. Lapct. 1 cuvintele ,,se anexeaza” se vor indica intre paranteze rotunde.

3. Lapect. 2 cuvintele ,autorititii publice centrale administrative™ se vor substitui
cu cuvintele ,autorititii administrative centrale™. :

La proiectul Anexei (Regulamentul privind organizarea §i funcfionarea Sistemului
Informagional |, Regisirul solurilor Republicii Moldeva"):

4. La pet. 1, referinta la regulament se va substitui cu referinta la Regulamentul
privind organizarea §i functionarea sistemului informational ,Registrul solurilor
Republicii Moldova™ or, referinta la regulament s¢ voate efectua in cazul in care I
prima utilizare in text este indicat ,,(in continuare-Regulament)”.

5. In avizul siu, Ministerul Justitiei a memic:-ﬁ;zt cd notiunea ,,participau;ii la
inregistrare” nu este utilizatd in textu! proiectului, in caprinsul acestuia fiind utilizate
notiunile ,participantii la procedura de inregistrare * si |, participantii inregistrarii”,
Prin urmare, a fost inaintatd propunerca !ie de a mudifica notinnea indicata la pet. 9,
fic utilizarea in text a notiunii a ciirei semnificatic este indicatd In regulament. in
proiectul definitivat, Ja pet. 8 (in redactia veche pei. 9) sunt utilizate ambele notiun
indicate in text. In acest sens, mentiondm cd atil la ari. 8 cit si in text e
indicatd o singurd notiune, or aceleasi notiuni sl T;:i:fm?hiﬁ%g%ﬁﬂ*m aced
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Aditional, reiterdim necesitatea expunerii notiunilor in ordine alfabetica.

6. Potrivit pet. 9 din Regulamentul privind organizarea si functionarea sistemului
informational ,,Registrul solurilor Republicii Mcalduva"(m continuare-Regulament),
‘posesorul registrului este statul. in acest sens, mentionim cd, in conformitate cu art.
10 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, statul este proprietar al
registrelor de stat. Prin urmare, la pct. 9, cuvintul ,,posesorul” se ya substitui cu
cuvintul ,,proprietarul”.

7. Lapet. 16 la referinta la Legea nr. 71/2007 s2 va indica si denumirea acesteia.

8. La pet. 11, este indicat c¢d notiunea ,Sistemul Informational ,Registrul
solurilor Republicii Moldova™ se va utiliza in continuarea ca ,,SI ,,RSRM””, Prin
urmare, la pet. 17, referinta la SI se va substitui cll n‘.férjnta la SI,,RSRM™,

9. La pet. i8 norma nu confine un gind inchegat, motiv pentru care propunern
revizuirea acesteia. Aditional, reiterdm necesitatea suhstituirii referintci la articolul &
din Hotarirea Guvernului nr. 128/2014 cu p.?']':”}:ﬂ' la platforma  tehnologica
guvernamentald MCloud cu referinfa la pet. & din Hotarirea Guvernului  nr.
128/2014 cu privire la platforma tehnologica guvernameniala MCloud.

10. Avind In vedere obiectia enuntati supra, !a pet. 20 sbn. 3), referiniz la
detinditorul registrului se va substitui cu referinta Iillf.I?t:':nﬁl't’]I'EIl SI ,,RSRM™.

11. Reiteram obiectia potrivit careia la denwmirea Capitolului IV cuvintul
wformarea” se va substitui cu cuvintul ,crearea” or, in Legea nr. 71/2007 nu este
utilizat cuvintul , formarea” (obiectie similard si la pet. 31 §i pet. 35). Aditional, in
Capitolul TV cuvintul ,mentinerea” se va reformula in sensul utilizdrii terminologiel
din Legea nr. 71/2007, :

12. La pet, 32 la veferinta'la Legea puwna’ f eiefionarea limbilor pe teritoriul
Republicii Moldeva cuvintele ,cu modificirile ulierioare” se vor exclude ca fiind
inutile. _ _

13. La pct. 45 din sintagma , goislatia in vignm'i:" se vor exclude cuvintele ,,in
vigoare” ca fiind inutile. Regula generald este ci referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va
specifica daca este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment (obiectie
similard g1 la pet. 46 si pet. 101). *

14. La pet. 49 sbp. 9) lit. a), sintagma actele normative” se va substitui cu
sintagma ,,actelor normative™ pentru integrarea ansonioasa in text.

15. In avizul siu, Ministerul Justitiei a mentmnut ci la pet. 67 (in redactia actuald
pet. 66), referinfa la anexa nr. 3, modificat prin Heidrirea Guvernului nr. 1261/2004
se va substitui cu referinta la anexa nr. 3 la Régulaomentul cu privire la confinutu!
documentatiei cadastrului funciar, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 24/1994. in
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proiectul definitivat, modificdri in acest sens nu au fost efectuate. Prin urmare,
reiterdim obiectia enuntati in aviz. Totodatd, mentiondm cd, in conformitate cu art. 64
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, modificarile se incorporeazi, de la data intririi in
* vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de bazi, identificindi-se cu acesta.
Interventiile ulterioare privind modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a
dispozitiilor de modificare trebuie raportate la actul de baza.

16. La pet. 67 sbp. 1) si 2) se vor exclude cuviniele ,,al prezentului regulament™
pentru a asigura conformitatea cu art. 53 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede
¢ii ,In cazul in care se face trimitere l2 o norma juridica care este stabilitd in acelas:
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica cé elementul respectiv face parte
din acelasi act normativ”. 5

17. La pet. 67 sbp. 2) referinta la pet. 64 se va substitui cu referinta la pet. 63 or,
sectiunile A si B sunt specificate la pet. 63 si nu la pet. 64.

18. La pet. 69, referinta la sistem se va substitui cu referinta la SI ,,RSRM?”, astfel
cum este indicat la pet. 11 din regulament. _

19. Ministerul Justitiei a mentionat ¢d la pet. 86 (in redactia dtm ald pet. 85),
referinta la Hotdrirea Guvernului aw.1123/2016 cu privive la aprobarec Cerinfelor
pentru asigurarea securitatii datelor cu caracter personal in timpul prelucrarii
acestora in sistemele informafionale de date personale se va substitui cu referinga iz

N
=

Cerinfele fati de asigurarea securitdtii datelor cu caracter personal la prelucrarea

acesiora in cadrul sistemelor informationale de dale cu caracter personal, aprobate
prin Hotérirea Guvernuiui nr. 1125/2010, in acest sens urmind a fi revizuite i restul
trimiterilor 1a actele normafive din textu! proiectului. In sinteza obiectiilor si
propunerilor este indicat cii observatia se acceptd, insh modificari in acest sens nu au
fost efectuate. Prin urmare, reiteram obiectia enuniaid ‘m aviz.

Totodatd, mentiondm cd, I'_E-fLIHJ!d ia Hotdrirea Grves i nr. 738/2017 pentri
aprobarea Regulamentului cu privire la normele de creare §i actualizare a
metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale se va substitui cu referinta la
Anexele nr.l, 2, 3 din Regulamentul cu privire la normele de creare si actualizare a
metadatelor pentru seturile si serviciile de date spafiale, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 738/2017 or, prevederi referitoare la protejarea datelor cu caracter
personal sunt indicate in anexele enuntate. In ceea ce priveste Regulamentul cu privire
la normele de aplicare care stabilesc modalitafile teiinice de interoperabilitate si
armonizare a seturilon i serviciilor de date _.f:;,-:;;m:’, precum i termenul de
implementare, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 683/2018 mentionim cd acesta



nu contine prevederi ce in de protectia datelor cu curacter personar. Prin urmare,
propunem excluderea acestuia de la pet. 85,

~ 20. La pct. 88 sbp. 4) referinia la articolul 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 254/2016
cu privire la infrastructura nationala de date spatiale se va substitai cu referinta i
articolul 9 alineatul (1) lir. ¢) or, preveder releritodce la servicil de descarcare sunl
indicate la art. 9 alin. (1) lit. ¢) dic Legea nr. 2547201 6.

21. La pet. 90 referinta la distribuirea seturilor de date spatiale se va substitui cu
referinia la partajarea seturilor de date spatiale astte] cum este indicat la art. 13 dirn
Legea nr. 254/ 2016 la care se face referintd in punctul din regulament. Totodatd, la
referinta la Hotdrirea Guvernulul penrirt aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente intre
entitarile publice si terti, la anul adoptérii cifrele ,2016” se vor substitui cu cifrele
»2018",

Secretar de stat Fo e Radu FOLTEA

Ex: I Bacalim, m. 406
Tel (22 20-14-35
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MOLDOVA
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MD-2005, mvun Chigendy, str.Constantia Tinase, 7
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru

La solicitarea ARFC nr. 36/01-06/606 din 09 octombric 2020, Ministerul
Finantelor a examinat repetat proicctd de hotivive cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea gi functionarea sistemului  informagional
“Registrul solurilor Republicii Moldova™ si, pe uspecte ce tin de competenta
funcionald, comunicd urmatoarcle. '

Potrivit avizulm Mimisterulin Finantelor or. 09/2-092071/1162 din 05
octombrie 2020, pet. 105 din capitolul “Aspecte financiare”™ urma a i expus in
redactia noud: ., Acoperirea cheltuielilor pentru realizarea prezentului regulament
vor fi asigurate din comtul §i in limita mijloacelor financiare prevazute anual in
bugetul de stat, in acest scop, precum st din m'ﬁ' surse, conform legislafici in
vigoare. "

Conform Sintezei obiecpulor s1 propunenlor, la solicitarca Agentier de
Guvernare Electronicd, punctul dat a fost exclus din proiectul de hotérire nefiind
argumentat nici de citre Agentia de Guvermare Elecironicd s nici de ciitre Agentia
Relatii Funciare 1 Cadastru, '

Astfel, punctul referitor la aspectele financiare ale proiectului urmeazi a fi
reintrodus in proiect, conform redactier Ministerului Finantelor,

Totodatd, Nota informativa la proiect se va completa cu nformatia privind
cheltnelile legate de mentenanta sistemulun informational, inclusiv din contul cérei
autoritdn/msttuiu bugetare vor fi asigurte acesiea.

SECRETAR DE STAT ; Tatiana INANICICHINA
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| Ministerul Economiei
si Infrastructurii

| al Republicii Moldova Digitally signed by Tarlev Vitalie
Daie: 202010016 08:20003 GMTHIZ-00
Feason: MoldSign Signature
Luecation: Moldova

nr.08-6352 din 15.10.2020

la nr. 36/01-06/606 din 09.10.2020

i

Agentiz Relatii Funciare si Cadastru

Referitor la scrisoarea nr. 36/01-06/606 din 09.10.2020, Ministerul Economiei si
Infrastructurii a examinat proiectul definitivat al hotaririi Guvernului'cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea sistemului informational
“Registrul solurilor Republicii Moldova™ (numir unic 739/ARFC/2020) si mentionim ci
obiectiile si propunerile prezentate de MEI in avizul anterior au fost acceptate in Sintezi,
dar textul proiectului Regulamentului nu a fost corespunzitor modificat, respectiv, reiteram
urmitoareie obiectli §i propuneri. :

Baza legald privind elaborarea Regulamentului privind modalitatea de’f;inere a
registrelor de stat o constituie Legea cu privire la registre 1ir.71/2007 si Legea cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat nr.467/2003. Reiesind din cele relatate,
mentiondm ca denumirea Regulamentului nu corespunde cerintelor Legii nr.71/2007 si a
Legii nr.467/2003, deoarece mentioneaza modalitatea de {ihicre a Sistemului informational,
dar nu a resursei informationale (registrului).

Continutul Capitolului V. ,Obiectul s§i datele registrului” din proiectul
Regulamentului nu fine de obiectul de reglememare a regulamentului resursei |,
informationale, dar de obiectul de reglementare a Conceptului sistemului ‘informational. |/
Respectiv, Capitolului V urmeaza a fi exclus din proicctut Regulamentului, iar prevederile
acestuia urmeaza a se regisi la Capitolul VI ,Spatiul informational al sistemului” al
Conceptiei Sistemului informational ,Registrul soluriler Republicii Moldova™, aprobati
prin HG nr.1001/2014,

Punctul 9 care stabileste ca pozesorul Registrului este statul contravine prevederilor
art.11, alin. (1) al Legii cu privire la regisire nr.71/2007- care stabileste ci ,,posesori ai
registrelor de stat sint autoritagile si institutitle publice™.

Atributiile posesorului Registrului de a stabili regulile de gestionare si utilizare o
datelor din Registru, stabilite la p.10 din proiectul Reguizmmentului, depésesc competentele
stabilite la art. 7" al Legii nr.467/2003. Respectiv, p.10 uemeazi a fi modificat, iar regulile
de gestionare st utilizare a datelor din Registru urmeizad a i descrise in proiectul
Regulamentulmi prezentat spre examinare. :

La Capitolul III din protectul Regulamentulut sun! mientionati subiectii - operatorul
de furnizare, operatorul de inregistrare, administraiorul. Hentiondm ca in conformitate cu
prevederile art. 9 al Legii cu privire la registre nr.71/2007, cubiecti ai raporturilor juridice
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in domeniul registrelor sint: proprietarul registrului; posesorul registrului; detinatorul
registrului; registratorul si subregistratorul; furnizorul datelor registrului. Respectiv,
prevederile proiectului Regulamentului urmeazi a fi aduse in concordanti cu cerintele
actelor normative in vigoare. .

Totodata, proiectul Regulamentului urmeaza a fi completat cu reglementri care si
descrie drepturile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si finerii resursei
informationale.

Secretar de stat Vitalie TARLEV

Ex. Serpiu Flovea, 022 250 - 613

Phata Maril Adunarl Nationale nr, 1, Chigindu, MD-2012, tel. #373 22 250107, fax +373 22 234064
e-rmiail: segrafaria@ el gomid, Paging web: wivw mel goy.md



MINISTERUL MHHHCTEPCTBO
AGRICULTURII, CEJLCKOIO XO3SHICTRA,
DEZVOLTARII REGIONALE PEIHOHAJIBHOT'O PASBHTHS 11
SIMEDIULUI OKPYZAKAIOUIEI CPE/IbLI

AL REPUBLICH MOLDOVA PECTIYBJIHKH MOJLAOBA

——— —_ A ———a o4 —_—
MD=2005 muisr. Chisindi, str. Constattn Tanase, Y
Tel 2045 §1; Fax 22 07 48, E-wnil: mudrm@madrngo vl WEB: www madrm.gov.md

2600 G275 din _ AL L. 2000
La ne, 3601065600 din 9. 10,2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Capic: Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediului a examinat repetat pmim tul
hotaririi Guvernului ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea i
functionarea sisternului informational Registrul soluriler Republicii Moldeva™ (numdr unic
TIOARFC/2020) 51 comunicd urmitoarele. :

In Sinteza propunerilor si obiectiilor nu sunt incluse propunerile si Uhie::;-..'::
MADRM expediate prin scrisoarea nr. 26-07/4497 din 01,10.2020 (se anexeas:
Suplimentar, mentionam ¢ avizul expediat prin scrisoarea nr. Nr. 07-16-5274391 dwn
24. [}9 2020 se retrage. ‘

1.La proiectul hotiririi:

o) Articolul 16 alin. (3) din legea nr. 71/2007 cu privire la registere Stabileste i
. putoritaten publicd care a instituit registrul aproba regulimentul cu privire la modalitates de
{inere a registrului, din aceste considerente tithul Regulamentului va 1i denumit in urmatoa: ca
redactie ,,Ren:utanwull.ll cu privire la modalitatea de :_mm. a . Registrului sohurilor Republicii
Moldova” ‘ :

b} La pet. 2, textul .publice centrale administrative, in domeniul relatiiior funciare,
organizirii teritoriului, valorificdrii $i emelioririi terenviilor degradate, cadastrului, evaiuing
busivriior imobile st geodeziei” se va substitui cu el I .,d[.f"‘lihi'nl'l’dii'-.e rcqpunaahliv de
impiententarea politicilor in domeniul relatiilor funciarz 5i nmmmwn gului funeiar”

Uirmeazd a fi adus in concordantli cu prevederile a8, It b) din Legea ar, IE-'i'?. o2
rrr't‘-fir‘d reglementarea de stat a regimului proprietdtii !‘,.-.n iare. cadastrul Iun-.:iﬂr de sta!
umn;mr.n;r_ ul funciar. : _

. La proiectul R-:.-ﬂuiamcnmlm privind orgawizarea si functionarea sistemutul
infﬂrmu;mlm] SRegistral selurilor Republicii ’\‘Inﬁh'ﬁf:r“

a) Capitolul L. pet. 4 se stabileste ¢ registrul este & resursdt informationald de stat, ¢are
este surss oficiald de dme acrualizaw penmru evaluarea invelisului de sol in conformutate cu
clesificatoru! oficial aprobat da 1P STISCY, cuaotele ¢ vonitate §i coeficientii de rectitic e
a tor, Mention&m ca, institutia datd nu are competenta in domeniu stiipgel solubud, clasifican,
Boniari si elabordini coeficienfilor de rewificare @ uotelor de bonitave. Elaborare: si
aprobarea acestora poate i efectuatd doar de cawre instituidile din domeniul solului,

LI AL i P AU ST

f&Gl. NTG Rmi ﬂ\.i Eq ¥ u"']{-rlrl}“_ |
1 CARASTRU A REFUBLICH ROLDOVA

irare o
!ntrars pr.
f?_ &r_"/:'}m f 2L ¢ 2051)

L 3 i e o e B




Este necesar de revizuit norma datd sau dupd caz de adus in concordantd in conformitate
¢u funepiile de bazi a 1P ,,STISC”

b) S1 .RSRM™ trebuie sa rﬁspundﬁ provocdrilor'cu care se confruntd detindtorii de
terenuri agricole/producatorii agricoli. Astfel, este necesarea sistemul s3 furnizeze informaiii
si deapre caracteristicile morfogenetice principale ale orizonturilor (structura, compacitatea,
textura, umiditatea, porozitatea etc.), indicii fizico-chimici (continutul de fiumus, carbonati.
cationii de schimb, continutul de séruri etc.). Din aceste considerente la pet. 6, de inclus ca
sarcint pentry sistemul informational:

1) furnizarea informatiilor detfinfitorilor de terenuri agricole despre caracteristicile
merfogenetice principale ale orizonturilor, nota de bonitate a solurilor ete.;

2) contribugia la implementarea obligatiilor mwrna;mnale (Parteneriatul Global al
Solurilor);

31 contributia la prevenirea si reducerea eroziunii Suluhu.

) pet. 19, 2) din Capitolul 17 stabileste ¢a ,se suspénda inregistrarea, dacd se constala
i datele prezentate de furnizor sunt incomplete sau existd contradictii evidente cu datcle
inregistrale anterior in Registru”.

_ In acest sens, se propune ca ambele seturi de materiale sa fie inaintate la expemzarc 18

SAPAPS N DIMO” pentru a fi prezentate recomandan. -

d) Capitolal IV, FORMAREA §1 TINEREA REGISTRULUI propunem si lic
redepumit ,CREAREA §1 MENTINEREA REGISTRULUI® ca,si corespundi
reglementarilor pe care le cuprinde capitolul dat. De asemienea, este necesar de indicat &xprr- 5
care va fi modalitatea de colectare, prézentare si validare a datelor in registrul SI ,RSRM™
care va 1t entitatea care va valida aceste date. Considerim necesar ¢a validarea datelor sé fic
efectuald de cdtre o institutie stiintific@ din domémui selalui.

¢) In proiectul’ Regulamentului nu sunt regiementate norme ce fin de control si
responsabilitate, ce ar descrie periodicitatea efectudrii cuntrolului, autoritatea responsabili.
actele Intoemite (concluzii, recomandari, termenii de inldturare a celor depistate), elz.
pe in acest sens, in final propunem completarea cu pet: 104-107 cu urmatorul continut

. 104, Conducitorii participantilor la sistem sunt responsabili pentru asiguraicu
'llﬁ].'lh:ﬂ'lﬂﬂl..ﬂll prezentei hotériri si' a actelor nann&nw care reglementeazi activitatea 5|
SRSRM™, -

5 105, Registratorul poartd raspundere pentru inmgistmrea si evidenta completa «

informialiet. pentru. veridicitaiea si obiectivitatea evidentel, precum si pentru acordarca

ajutoruiui practic, metodic si orgamzatoric. -

o7 106. Persoanele vinovate de incalcarea prevederilor prezentel' hotdriri poa:
raspundere disciplinard, contraventionala sau penala.

o 107. Autoritatea publicd centrala administrativi sau subdiviziunile abilitate cu funcii
de control din cadrul autoritatilor din care fac parte registrdtorii, participanti la sistem, verifica
neriodic corectitudinea si veridicitatea informatiei introduse in 81 ,,RSRM” de cdtre persoana
respansabilil de invegistrarea datelor si prezintd rezultatele verificirii conducerii sau, duy
cuz, organclor competente™,

¢) Capiwolul V, pet, 49, 1), 51 §i 35, prevede introdiicerea in baza de date a obiectelos
acoperite cu informatie conerstd si veridica. Conform-informaniei I[P IPAPS N. DIMO)”
structara Registruiut nu trebuie 53 conjind obiccte formate ipatetic, virtua! cave nu congin daie
concrete Astfel, straturile , DerivarSoiulProfil” si DerivatSclulAreal” contravin structur:.

L



eriteriilor de functionare a Registrului gi vin in contradictie cu pet. 1-6 din Capitolul 1, din
prezentul Regulament. In acest sens, se propune din lista obiectelor informationale « se
exclude obiectele ,,DerivatSolulProfil” si ,DerivatSolulAreal” din considerentul c& ele nu
contin informatii proprii obiectului si nu pot fi inregistrate ca obiecte separate.

Pct. 49, 3) din proiect stabileste ¢d arealul de sol este un identificator real al unitéatii de
cartograliere a solului, care, printre altele, poate fi interpretat si ca o unitate de cartogralicre
a solului acceptatd la nivel national si solulAreal se va descrie cu ajutorul obiectelor
ObservatSolulAreal 5i DerivatSolul Areal, i

Astfel, la deserierea obiectului SclulAveni se va utiliza numai obiectui
ObservatSolulAreal si de exclus obiectul DerivatSolulArza el fiind viral. In metodologia
cartarii pedologice se utilizeand notiunea de Areal Elementar al Solului astfel se propune ca
in structurz obiectelor &5 f{ic introdus aceést obieét “ElememarSolAreal”™ in loc de
“SolulAreal”.

f) In pet. 95, 3) din Capitolul VII, se indica cd ca buzit va fi utilizata informatia oficiald
wcercetirile pedologice efectuate in conformitate cu cerintele pentru cartografierea solurilor
la scard mare (1:10000; 1:5000; 1:2000; s.a.)". IP ,IPAPS N. DIMO" propune ca bazi si lie
utilizatd informatia oficiald despre cercetirile pedolegice efectuate in conformitate cu
cerintele pentru cartografierea solurilor la' diferite sciiri (mici, mari, detaliate -1:200000;
1:100000; 1:50000: 1:25000; 1:10000: 1:5000; 1:2000; 1:1000; 1:500; 1:200).

Structura Regulamentului urmeaza a i adusa in'concordantd cu prevederile art. 7° «iin
legen nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat. Asufel,
unele narme din proiectul Regulamentului (pet. 67,;72), 68, 73, 78, 80, 85), nu exprimd o
reglementare clard si concisd, iar continutul acestora nu se expune intr-un limbaj simplu.
Este necesar ca intr-o {razd si fie exprimatd o singurd idee si sensul acestora sa fie redat mai
- clar tinind cont de prevederile art. 53-55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la aciele

normative. '

Totodata, consideram cd este necesar de revizuit Conceptia Sistemului informafional
~Registrul solurilor Republicii Moldova”, aprobata prin Hotérirea Guvernului nr, 1001/2014,
astfel ca actele normative, inclusiv si Regulamentul nominalizat s& corespundi prevederifor
tegislatie n vigoare (exemplu - pet. 12 din proiect), prevede cii:  Administratorul tehnic 2l
Sl L RSRM" este Institutia Publica ,Serviciul tehnologiilor inl‘m‘nmﬁqnﬁiu si securiiatil
cibernetice”, in calitate de proprietar al platformei guvernamentale tehnologice comune
{MCloud), pe care este plasat SI .RSRM", insd in Concepjia mentionatd [nstitutie Puilica
STISC” nu se regiiseste. Propunerile de modificare a Conceptiei mentionate au fost reniise
de catre MADRM prin scrisoarea nr. 26-07/4497 din 01.10.2020.

Ministru fon PERJU

fix: Angely Dogotarn
Tl 022 204536
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Nr.26-071 Y07 din of 2

La nr. 18-23-8518 din 17 septembrie 2020

Agentin Relatii Funciare si Cadastru
Copie:Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale $i Mediului a examinat proiectul
hotdririi Guvernului ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea 5!
functionarea sistemului informational ,Registrul solusilor Republicii Moldova™ (numir
unic 739/ARFC/2020; si comunica urméitoarele.

1. La proieciul hotiririi: .

La pet. 2, texuul .publice centrale administrative, in domeniul relatiilor funciare,
organizarii teritoriului, valorificarii si ameliorarii rerenurilor deeradate, cadastrului.
evaluirii bunurilor imobile §i geodeziei” de substiteit eu textul administrative
responsabile de implementarea politicilor in domeniul relatiilor funciare §i monitoringu!
funeiar”.

Mentionam faptul ca, conform art. 50 din legea nr. 100/2018 cu privire la actele
normative, hotaririle §i ordonantele adaptate de Guvern se contrasemneazd Jdg minigtri
care au obligajia punerii acestora in aplicare, Din acesie considerente, se va include o
contrasemnatari, Ministru agriculturii, dezvoltirii regionale si madiului §i Minisira

finanielor.

2. La proiectul Regulamentul privind organizarea $i funcfionarea sistemuiui
informational ,,Registrul solurilor Republicii Moldova”

La pet. 7, propunem de reformulat si de inclus sarcini concrete pentru sistemu!
informational, cum ar fi: :

1) furnizarea in formatiilor necesare privind nota de bonitate a soluriior;

2) contributia la implementarea obligatiilor internafionale (Parteneriatul Global o
Solurilor):

3) contributia la prevenirea si reducerea eroziunii solulul.

RN IR T T WAL T LTI ST S
3 AGENTIA RELATH FUNCIARE |
3 CADASTEU A REPUBLICH .'.-"EGLEJU‘LI"A!

intrare nr. ” ?5:5?- ,
",..éji./_.." ) :EJ ) ﬁ.f':i_..': 23“5{;

1IN BT TR et el S Set— —r TN
A L T L e




De asemenea, este necesar ca in confinutul proiectului Regulamentului si se
regiseascd atributiile, obligatiunile i responsabilitatea administratorului tehnic al SI
RSRM" mentionat la pet. 13.

~ Lapet. 15 subpct. 3), cuvintele Linstitutii publice si de stat autorizate” de substituit
cu cuvintele .entitafi publice §i private acreditate”, deoarece pe viitor pot fi §i alie
persoane fizice si juridice cu drept de a efectua prospectiuni pedologice.

Proiectul Regulamentul urmeazi sa reglementeze capitolele ce tin de:

Capitoll: Cadrul normativ-furidic al functiondrii ,, SI ,.RSRM™- ce va descrie
cadrul juridic-normativ al S1 ,RSRM™; !

Capitolul:Structura, crearea §i menfinere Sl RSRM" — se va indica expres ce
date va cuprinde si cum se va mentine in baza ciiror conditii. De asemenea, continutul
sistemului de acumulare a informatiei, categoria de date supuse acumuldrii si raportarii,
procedurile de raportare, verificarea si evaluarea calitigii datelor, conditiile de furnizare
si accesare datelor despre sol etc.; '

Capitolul:Modalitatea de colectare, prezenitare si validare a datelor in registrul 5/
. RSRM "- este necesar de reglementat modalitatea de colectare, prezentare §i validare a
datelor;

Capitolul: Monitorizarea aplicdrii Regulamentului §i Raspunderea juridica — e
descris entitatile care urmeaza sd efectucze monitorizarea respectiva, cu dreptul de a
intocmi anumite rapoarte, care vor confine concluzii recormandiri de ajustare a actelot
normative de creare si tinere a SI ,RSRM”. Totodatd e necesar de indicat expres
autoritatea competentd ce stabileste tipurile de activitiiti care fac obiectul monitorizarii,
metodologia de lucru, indicatorii, modul de inregistrare a datelor, data-limitd do
expediere si pastrare a datelor etc.

Capitolul: Controlul §i responsabilitatea — de descris periodicitatea efectui:
controlului si autoritatea responsabild, actele intocmite (concluzii, recomandari, termeni
de inlaturare a celor depistate), ete. -

Capitolul: Raspunderea juridicd - de indicat expres responsabilitaile subiectilo
implicafi la crearea, dezvoltarea i tinerea SI ,RSRM™, la furnizarea informagiei in/di
sistem; | i

Totodatd, mentionim ¢a SI ,RSRM” trebuie si raspundd provecarilor cu care o
confruntd producétorii agricoll. Astfel, sa confind date despre caracteristicil
morfogenetice principale ale orizonturilor (structura, compacitatea, textura, umiditatea,
porozitatea, neoformaliuni etc.), ‘ndicii fizico-chimici (continutul de humus, carbonuil.
cationii de schimb, continutul de saruri etc.).

De asemenea, este important consultarea proiectului Regulamentului i cu
institutiile stiintifice §i de invafamint din domeniul solului (Academia de Stiinte o
Moldovei, Universitatea de Stat din Moldova, Societatea Nationuald a Mbldovei de Stiinn
a Solului, etc), din considerentul ca acestea realizeazd activitali de cercetare, inovare 51
(ransfer tehnologic ce jin de resursele de sol, evalugrea, protectia §i sporirea fertilitat

solurilor. : : _

Suplimentar, consideram necesar ca concornitent cu aprobarea Regulamentului
privind organizarea §i functionarea SI ,Registrul solurilor Republicii Moldova™ de
revizuit si Conceptia Sistemului informaional Registrul solurilor Republicii Moldove

= =
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aprobati prin Hotarirea Guvernului nr. 1001/2014, astfel ca actele normative, inclusiv i
Regulamentul nominalizat si corespundd prevederilor legislatic in vigoare. (exemplu:
pet. 13) din proiectul Regulamentului care prevede ci: ,Administratorul tehnic al Sl
LJRSRM" este Institutia Publici .Serviciul tehnologiilor informationalg si securitdli
cibernetice”, in calitate de proprietar al platformei guvernamentale tehnologice comune
(MCloud), pe care este plasat gl . RSRM”, pe cind in Conceptia nominalizatd Institutia
Publica ,.Serviciul tehnologiilor informationale §i securitdfii cibernetice™ nu se regasegte.

Prin urmare, remitem repetat propuneri de modificare a Conceptiei Sistemulu!
informational LRegistrul solurilor Republicii Moldova™, aprobatd prin Hotérirea
Guvernului nr. 1001/2014 (se anexeazi).

F !.—'/_ﬁ 7,
Secretar de Stat %ﬂ—, vt ZL - Mihail MACHIDON

i Vasile Wemtanu
Tel BEI2A50
vitsile e mtanidE madnm gov.md



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

L g I Str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
*/“\c ALM  Tel: 22-35-09. Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
";‘_—"r'___* www.calm.md

- W

Nr. 181 din 20 octombrie 2020 _
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Aviz repetat
la proiectul Hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea sistemului informational ., Registrul solurilor Republicii Moldova”
(numiir unic 739/ARFC/2020) .

1. Consideratii generale

in adresa Congresului Autoritdgilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru cu solicitarea de a veni cu un aviz repetal asupra prevederilor
proiectului Hotdririi Guvernului Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea sistemului informational Registrul solurilor Republicii Moldova™ (in continuare -
hotarire).

CALM a analizat prevederile proiectului in cauzd prin prisma respectirii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratici publice locale (in continuare
APL), stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabili .

Carta Europeanii a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald "Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

Constitufia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iuliz 1994;

Codul civil, adoptat la 6 iunie 2002;

Legea privind descentralizarea administrativi, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2000;

Legea cu privire la infrastructura nationala de date spatiale nr. 254/2016:

Legea cu privire la schimbul de date si interoperabilitate nr. 142/2018.

3. Constatiri/propuneri/sugestii:

In urma analizei repetate a proiectului Hotiririi Guvernului  Pentru  aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea sistemului informational ,Registrul solurilor
Republicii Moldova”, CALM nu a identificat neconcordante sau incdlcari ale principiilor
constitutionale si legale privind organizarea §i functionarea autoritatilor administratiei publice
locale (APL).

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considerii ¢& acest Proiect poate {i sustinut spre
aprobare.

T

Cu respect,

Viorel FURDUI :
Director Exccutiv al CALM
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Guvernul Republicii Moldova

-
MD-2012, Chisindu, Piaja Marii Adurdri Najionale |
Tel: (00373 22)234-350
e-mail: office(@app.gov.md

Nr. 06-04-5179 din 13.10.2020

Agentia Proprietiiii

Publice

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

e-mail: infof@arfc. gov.md

Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul definitivat al Hotdrdri
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea sistemului informational “Registrul solurilor Republicii Moldova™
(numir unic 739/ARFC/2020) si, in limita competentilor functionale, comunica
lipsa obiectiilor $i propunerilor pe marginea proiectului prezentat.

Director general

Dhgitally signed by Tepordst Ghenadic
Prate; 2020.10013 1400258 MSK
Eeason: MoldSign Signature
Location: Maldova

Ex. M. Russu, tel. (022) 23-40-35

Ghenadie TEPORDEI]

’

- AGENTIA RELATI FUNGIARE. |
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intrare nf. ____x J‘Z’%
(5 ~_oelombene

Lt L T PR e L

..3*?:%:?5’




CENTRUL NATIONAL HAIITMOHAJILHBIN OEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPBBE C KOPPYIIIITUEU
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 695-6€36 din 24./0. 3040
La nr. 36/01-06/606 din 09.10.2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si

functionarea sistemului informational ,,Registrul solurilor Republicii Moldova” (numcdir

unic 739/ARFC/2020).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

g 1

Director Ruslan FLOCEA

Ex: Creciun Ilie, Tel. 022-257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG20/6892 din 22.10.2020

. la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea. ... .

Regulamentului privind organizarea si functionarea sistemului
informational ,,Registrul solurilor Republicii Moldova”

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare g deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) exarinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesuf de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritétii publice, prin asigurarea accesului la



sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanel interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrifor”.

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentuiui proiect,
conditie prevazutd de art. 9 al Legii nr.239/2008 (1) Dupd initierea procesului de elgborare q deciziei,
autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuniul respectiv pe pagina web
oficiald [...]".

Anuntul privind organizarea consultarilor publice, proiectul inaintat spre expertizare si nota
informativa au fost plasate pe pagina web a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru: www.arfc.gov.md
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

I

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost asigurati.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Profectul respectiv, prevede stabifirea regulfilor si normelor la fondarea
bdncii de date cu indicii stdrii de calitate (chimici, fizici, fizico-chimici, biologici) si nota de bonitate a
solurilor. Astfel, este necesar de stabilit clar obiectul si subiectii care vor elabora sistemul
informational conform Conceptului aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1001/2014 si respectiv
includerea informatiilor in banca de date textuald si graficd; hdrtile digitale la scara 1:50000, inclusiv

w -

straturile ,Eroziunea de suprafatd”, ,Soluri Sdrdturate”, ,Soluri Hidromorfe”, ,Alunecéiri de teren”,

po

LSoluri slitizate™ .

Tn conformitate cu pct. 1 din proiectul Regulamentului, ,Regulamentul determing regulile de creare si
tinere a Registrului solurilor Republicii Moldova (In continuare Registru), stabileste regulile de
inregistrare, actualizare, si radiere a datelor de descriere a invelisului de sol a Republicii Moldova,
determind responsabilitatea si imputernicirile de tinere a Registrului, precum si procedura de furnizare
si publicare a informatiei continute in Registru”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca scopul declarat de cétre autor in nota informativ3
corespunde scopului real al proiectuiui.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste completarea cadrului normativ pentru organizarea si functionarea
sistemului  informational ,Registrui solurilor Republicii  Moldova”, la moment fiind in
vigoare Conceptia sistemului informational ,Registrul solurilor Republicii Moldova” aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 1001/2014.

Desi se urmaresc obiective de interes public, la elaborarea proiectuiui au fost admise preveder
formulate ambiguu si inadvertente redactionale. Aceste prevederi constituie factori de risc, fiind
posibild generarea unui impact negativ asupra relatiilor sociale pe care le reglementeazd si pot
compromite integritatea entitatilor publice, a agentilor publici si celor privati vizati de proiect.
Normele neclare din proiect acordd alternative de comportamente ce urmeazd a fi selectate si
realizate de responsabili in mod neuniform si chiar abuziv.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiecteie de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ; . . . o

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

i

redand Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Tnhcorporare a
proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative, nota informativa trebuie s
conting ,.e) fundamentarea economico-financiard”,

Avand Tn vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, precum si datele din nota
informativd, implementarea proiectului nu presupune alocarea mijloacelor financiare
suplimentarede la bugetul de stat.

il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazi [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambigquu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn proiect au fost depistate inadvertente de ordin redactional si formuldri ambigue, care atribuie
reglementarilor un sens neclar, echivoc si astfel se consimt interpretéri abuzive si comportamente
arbitrare. La compartimentul [l din prezentul Raport sunt nominalizate normele din proiect ale céror
formulare si redactare este afectatd de carente, drept pentru care se propun de a fi examinate si
revizuite.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.



[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect
Proiectul stabileste cercul subiectilor raporturilor juridice aferente organizarii si functiondrii
sistemului informational ,Registrul solurilor Republicii Moldova”, precum si atributiile acestor
subiecti. Avand Tn vedere cd Tn proiect au fost identificate formuldri ambigue, nu sunt excluse
cazurile de aparitie a dificultatilor de realizare a atributiilor entitatilor vizate. In acest sens, analiza
riscurilor posibile si recomandarile relevante sunt expuse la compartimentul Il din prezentul Raport.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeané a

~Drepturilor Omului.

[il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:
Obiectia vizeazad unele prevederi din proiect care sunt formulate de o manierd confuza, dar si cu incilcarea
normelor ortografice. Aceste elemente conferd reglementarilor un sens neclar, echivog si astfel se consimt

interpretdri abuzive si comportamente arbitrare.Tn continuare prezentim cu titlu de exemplu unele
aspecte care urmeazd a fi revizuite de cdtre autor, precum si recomandérile de rigoare:

- fa pct. 9 din proiectul Regulamentului urmeazd a fi substituit cuvantul ,posesorul” cu ,proprietarul”, or
statul este proprietarul Registrului, dar nu pasesor;

- la pct. 14 sbpct. 3 din proiectui Regulamentului, prevederea: ,Furnizorii de dote in Registru (in continuare
LFurnizor”} sunt: Alte institutii publice auterizate, real limitat de o efectua investigatii pedofogice” nu reds un
sens exact fiind dificild determinarea modului de aplicare a acesteia asupra relatiilor sociale vizate. In acest
sens, urmeaza a fi reformulata norma Tn cauzd pentru a-i conferi coerentd si certitudine;

- pct. 18 din proiectul Regulamentuiui este incomplet, ceea ce impiedica intelegerea continutului normei si
scopul acesteia. Respectiv, norma de la pct. 18 urmeaza a fi completatd sau, dupi caz, exclusd din proiect;

- la pct. 36 din proiectul Regulamentului se recomanda substituirea expresiei ,io o decizie” cu ,adoptd o
decizie”, iar la pct. 78 se va substitui expresia ,se vor fi creat” cu ,se creeqzd”;

- n tot textul proiectului persista o confuzie Tn utilizarea termenilor Registru si SI,,RSRM”, care sunt distincti,
n special se utilizeazd preponderent termenul Registru desi nu este cazul. Spre exemply, la pei. 11 se
stabileste cine este detindtorul 5/ ,RSRM”, Insd la pct. 20 se mentioneaza despre detindtorul Registrului; la
pct. 22 se mentioneazd ¢ ,In Registru se disting urmdtoarele roluri principale”, ins3 se are in vedere
~RSAM”; la pct. 41 se mentioneaza despre ,Regulile de exploatare in Registru”, insi se are in vedere §/
~RSRM” etc. Respectiv, se recomanda revizuirea Intregului text al proiectului pentru a clarifica normele unde
este vizat Registrul st cele unde este vizat S/ ,RSRM”.

Privite fn ansamblu, aceste formuldri ambigue si omisiuni redactionale pot avea un impact negativ asupra




refatiilor sociale pe care le reglementeazd si pot pune in pericol integritatea entitdtilor publice, a agentilor
publici si celor privati vizati de proiect. Prin intermediul normelor neclare se acordd alternative de
comportamente ce urmeazd a fi selectate si realizate de responsabili in mod neuniform si chiar abuziv.

Recomandari;

Se recomands, revizuirea prevederilor proiectului prin prisma asigurdrii respectarii regulilor de redactare si a
unitatii terminologice.

Factori derise: o o ' Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniformd a termenilor e Generzle

e Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea sistemului
informational ,Registrul solurilor Republicii Moldova” care are ca object de regiementare crearea si
tinerea Registrului solurilor Republicii Moldova, inregistrarea, actualizareasi radierea datelor de
descriere a Tnvelisului de sol al Republicii Moldova, responsabilitatea si imputernicirile de tinere a
Registrului, precum si procedura de furnizare si publicare a informatiei continute in Registru.

Tn proiect au fost identificate prevederi formulate ambiguu si inadvertente redactionale, ce constituie
factori de risc, fiind posibild compromiterea integritatii entittilor publice, a agentilor publici si celor
privati vizati de proiect. Normele neclare din proiect acorda zlternative de comportamente ce
urmeazd a fi selectate si realizate de responsabili in mod neuniform si chiar abuziv.

in concluzie, autorul urmeazd si redacteze proiectul prin prisma aspectelor expuse in prezentul
Raport de expertizd anticoruptie.

22.10.2020 \ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Lo WJ? llie Creciun , Inspector principal
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